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PUBBLICAZIONE QUADRIMESTRALE

Secondo Quadrimestre 2018

Procedure di affidamento perfezionate di importo superiore o uguale a € 40.000
Grafici e Tabelle

11 rapporto quadrimestrale seguente ¢ suddiviso in 4 sezioni di cui una generale contenente le statistiche aggregate
dei contratti pubblici e tre sezioni di dettaglio - in cui viene effettuata un’analisi comparata con il quadrimestre
dell’anno precedente - relative alle diverse tipologie di contratto (lavori, servizi e forniture).

Le analisi contenute all'interno del presente paragrafo sono state effettuate sulla base dei dati presenti nella BDNCP
aggiornati alla fine del mese di dicembre 2018. Tutti i dati fanno riferimento alle procedure di affidamento (bandi e
inviti di importo a base di gara pari o superiore a 40.000 euro) c.d. “perfezionate” per le quali cioé ¢ stato pubblicato
un bando (nel caso di procedure aperte) o ¢ stata inviata una lettera di invito (nel caso di procedure ristrette o
negoziate) ovvero ¢ stata manifestata la volonta di affidare 'appalto (nel caso di affidamenti diretti). Occotre, inoltre,
precisare che, per ragioni di omogeneita e rappresentativita, sono state escluse le procedure relative a: bandi aventi
a oggetto servizi finanziari ed assicurativi, poiché per questi appalti le SA spesso indicano un importo che non puo
essere considerato quello effettivo dell’appalto; bandi che, pur presenti nel sistema di monitoraggio del’ANAC, non
rientrano tra i contratti pubblici “classici” (scelta del socio privato nella societa mista, affidamento diretto a societa
in-house, affidamento diretto a societa raggruppate/consorziate o controllate nelle concessioni di lavori pubblici);
bandi relativi ad adesioni a convenzioni/accordi quadro, in quanto la loro inclusione nell'insieme di analisi,
considerando la contemporanea presenza dei bandi “a monte” per la stipula di convenzioni/accordi quadro,
produrrebbe una duplicazione degli importi; bandi che risultano essere stati annullati, cancellati o andati deserti.

Infine, nelle more della realizzazione del nuovo sistema di rilevazione dei dati e come chiatito nel comunicato del
Presidente del 5 aprile 2018 ‘Indicazioni alle stazioni appaltanti in tema ditsisi dinamici di acquisizione®l fine di
evitare erronee duplicazioni nella tracciatura dei volumi di spesa effettivamente movimentati, sono state escluse
anche tutte quelle procedure di affidamento effettuate da soggetti aggregatori che hanno acquisito un CIG “a monte”
indicando, come modalita di realizzazione, “accordo quadro/convenzione” o “contratto d’appalto” e, come scelta
del contraente, il “sistema dinamico di acquisizione (SDA)”, in quanto I’istituzione dello SDA non costituisce un
vera e propria gara d’appalto che invece viene svolta “a wvalle” dalle singole stazioni appaltanti.
Pertanto, ’analisi potrebbe non ricomprendere alcuni appalti, anche di grande importo, che risultano o non ancora
perfezionati nella BDNCP o esclusi in base ad uno dei criteri di cui sopra.

Si precisa, inoltre, che la data di riferimento ¢ quella di pubblicazione risultante dal sistema SIMOG.



Sezione 1 - Analisi generale

UFFICIO OSSERVATORIO CONTRATTI PUBBLICI
E ANALIS| ECONOMICHE

Tabella 1A - Distribuzione delle procedure di affidamento di importo uguale o supetiore a € 40.000 suddivise per
tipologia di settore e di contratto (Periodo: maggio — agosto 2018)

Importo complessivo Importo medio

Totale CIG perfezionati

servizio Mag - Ago 2018 % Importo (valore in euro)
(valore in euro)
o | Forniture 12.981 28,0% 12.034.976.607 22,3% 927.122
§ Lavori 9.969 21,5% 5.227.927.623 9,7% 524.418
g Servizi 15.859 34,2% 14.030.615.548 26,0% 884.710
Forniture 2.480 5,3% 4.451.591.926 8,3% 1.794.997
)
% Lavori 1.667 3,6% 8.799.213.920 16,3% 5.278.473
o}
& Servizi 3.414 7,4% 9.382.537.645 17,4% 2.748.254
Totale generale 46.370 100,0% 53.926.863.269 100,0% 1.162.969
Fonte: ANAC
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Grafico 1A.1 — Distribuzione percentuale del numero delle procedure di affidamento perfezionate di
importo superiore o uguale a € 40.000, suddivise per tipologia di settore e di contratto
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Grafico 1A.2 — Distribuzione percentuale dell’importo complessivo delle procedure di affidamento perfezionate
di importo superiore o uguale a € 40.000, suddivise per tipologia di settore e di contratto
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Tabella 1B - Distribuzione delle procedure di affidamento di importo uguale o superiore a € 40.000 suddivise per
Osservatorio Regionale di competenza dell’ Amministrazione (Periodo: maggio — agosto 2018)

Importo
Osservatorio Regionale CIG Perf. % CIG % Importo
Complessivo (in €)
| CENTRALE | 10194 | 220% | 22701763712 | 421% |
PIEMONTE 2.848 6,1% 1.506.211.426 2,8%
VALLE D'AOSTA 266 0,6% 157.174.501 0,3%
LOMBARDIA 5.563 12,0% 4.304.547.765 8,0%
PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO 1.121 2,4% 413.618.868 0,8%
PROVINCIA AUTONOMA DI BOLZANO 1.147 2,5% 614.417.121 1,1%
VENETO 2.984 6,4% 2.561.015.181 4,7%
FRIULI VENEZIA GIULIA 1.277 2,8% 679.036.071 1,3%
LIGURIA 914 2,0% 1.496.081.068 2,7%
EMILIA ROMAGNA 2.861 6,2% 2.101.412.616 3,9%
TOSCANA 2.183 4,7% 2.245.193.472 4,2%
UMBRIA 804 1,7% 410.078.233 0,8%
MARCHE 1.202 2,6% 426.635.532 0,8%
LAZIO 2.482 5,4% 1.893.151.085 3,5%
ABRUZZO 875 1,9% 455.593.230 0,8%
MOLISE 170 0,4% 102.975.649 0,2%
CAMPANIA 1.917 4,1% 4.661.718.724 8,6%
PUGLIA 1.981 4,3% 2.220.938.892 4,1%
BASILICATA 452 0,9% 247.871.296 0,5%
CALABRIA 1.056 2,3% 520.000.733 1,0%
SICILIA 2.199 4,7% 2.792.353.462 5,2%
SARDEGNA 1.445 3,1% 935.909.880 1,7%
#NON CLASSIFICATO# 429 0,9% 479.164.752 0,9%
Totale 46.370 100,0% 53.926.863.269 100,0%
Fonte: ANAC



UFFICIO OSSERVATORIO CONTRATTI PUBBLICI
E ANALIS| ECONOMICHE

Tabella 1C - Distribuzione delle procedure di affidamento di importo uguale o superiore a € 40.000 suddivise per

tipologia di stazione appaltante (Periodo: maggio — agosto 2018)

Importo

)
Tipologia Stazione Appaltante Complessivo I %
- mporto
(in €)
Agenzie Fiscali 148 0,3% 103.319.798 0,2%
Agenzie Regionali Sanitarie 106 0,2% 732.766.227 1,3%
Autorita Nazionali di Vigilanza e Regolazione 47 0,1% 62.731.881 0,1%
Aziende del Servizio Sanitario Nazionale 5.113 11,0% 3.154.983.372 5,9%
Aziende Farmaceutiche e Farmacie 59 0,2% 36.288.073 0,1%
Aziende Ospedaliere, Aziende Ospedaliere Universitatie, Policlinici 3.734 8,1% 1.349.715.542 2,5%
Aziende Pubbliche di Servizi alla Persona 193 0,4% 233.504.234 0,4%
Camere di Commercio 81 0,2% 14.296.610 0,0%
Centrale Committenza 2.215 4,8% 6.557.656.651 12,1%
Centrale Committenza - Settore Sanita 589 1,3% 1.087.626.835 2,0%
Citta Metropolitane 204 0,5% 135.091.359 0,3%
Comuni 10.148 21,9% 4.311.642.163 8,0%
Comunita montane 248 0,6% 90.174.803 0,2%
Consorzi di bonifica 229 0,5% 89.842.307 0,2%
Altri Consorzi (esclusi consorzi di comuni, bonifica, ricerca e
universitari) 314 0,7% 148.352.523 0,3%
Enti di Previdenza e Organi professionali 201 0,4% 189.837.018 0,3%
Enti e Istituzioni di Ricerca 336 0,7% 250.081.317 0,5%
Enti ed Agenzie produttori di servizi assistenziali, ricreativi, culturali
e ambientali 784 1,7% 337.349.910 0,6%
Enti ed Agenzie produttori di servizi economici e di regolazione
dell’attivita economica 932 2,0% 825.220.588 1,5%
Enti ed Agenzie produttori di servizi finanziari, bancari e assicurativi 67 0,1% 76.343.566 0,1%
Enti per I'edilizia residenziale e Agenzie immobiliari 483 1,0% 265.651.894 0,5%
Enti, Concessionari ed Imprese di gestione reti ed infrastrutture
aeroportuali 461 1,0% 778.864.886 1,4%
Enti, Concessionari ed Imprese di gestione reti ed infrastrutture
stradali 797 1,7% 1.580.750.130 2,9%
Enti, Concessionari ed Imprese di gestione reti ed infrastrutture, di
servizi pubblici - Ferrovie 1.060 2,3% 8.300.850.067 15,4%
Enti, Concessionari ed Imprese di gestione reti ed infrastrutture, di
servizi pubblici - Gestione rifiuti 1.241 2,7% 1.129.181.475 2,1%
Enti, Concessionari ed Imprese di gestione reti ed infrastrutture, di
servizi pubblici - Informatica e telecomunicazioni 731 1,6% 627.284.731 1,2%
Enti, Concessionari ed Imprese di gestione reti ed infrastrutture, di
servizi pubblici - Multiservizi 1.334 2,9% 891.738.317 1,7%
Enti, Concessionari ed Imprese di gestione reti ed infrastrutture, di
servizi pubblici - Porti ed Interporti 113 0,2% 106.598.142 0,2%
Enti, Concessionari ed Imprese di gestione reti ed infrastrutture, di
servizi pubblici - Produzione, trasmissione e distribuzione di energia
elettrica 1.185 2,6% 3.497.339.314 6,5%
Enti, Concessionari ed Imprese di gestione reti ed infrastrutture, di
servizi pubblici - Produzione, trasmissione e distribuzione di gas e
calore 566 1,2% 1.284.608.422 2,4%
Enti, Concessionari ed Imprese di gestione reti ed infrastrutture, di
servizi pubblici - Raccolta, trattamento e fornitura di acqua 1.599 3,4% 2.018.208.423 3,7%
Enti, Concessionari ed Imprese di gestione reti ed infrastrutture, di
servizi pubblici - Servizi postali 298 0,6% 434.992.272 0,8%
Enti, Concessionari ed Imprese di gestione reti ed infrastrutture, di
servizi pubblici - Trasporto pubblico locale 1.247 2,7% 3.498.640.712 6,5%
Fondazioni e Onlus culturali 146 0,3% 34.340.990 0,1%
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Importo A
Tipologia Stazione Appaltante Complessivo I
: mporto
(in €)
Fondazioni e Onlus scientifiche 35 0,1% 14.250.797 0,0%
Fondazioni e Onlus settore sanitatio 242 0,5% 82.157.334 0,2%
Fondazioni e Onlus settore servizi alla persona 13 0,0% 2.187.575 0,0%
Altro tipo Fondazioni (escluso culturali, scientifiche e settore sanita) 7 0,0% 11.639.653 0,0%
Istituti di Istruzione di ogni ordine e grado 363 0,8% 32.116.541 0,1%
Istituti di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico 227 0,5% 91.374.430 0,2%
Istituti Zooprofilattici Sperimentali 87 0,2% 29.024.346 0,1%
Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale 32 0,1% 27.622.797 0,1%
Ministero dei Beni e delle Attivita Culturali e del Turismo 170 0,4% 33.161.371 0,1%
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali 6 0,0% 1.125.079 0,0%
Ministero della Difesa 1.031 2,2% 294.644.424 0,5%
Ministero della Giustizia 139 0,3% 58.520.138 0,1%
Ministero della Salute 10 0,0% 4.580.005 0,0%
Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare 2 0,0% 724.000 0,0%
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti 231 0,5% 103.255.350 0,2%
Ministero delle Politiche Agricole, Alimentari e Forestali 8 0,0% 1.895.385 0,0%
Ministero dell'Economia e delle Finanze 216 0,5% 264.167.607 0,5%
Ministero dell'Interno 520 1,1% 436.825.967 0,8%
Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca 4 0,0% 312.120 0,0%
Ministero dello Sviluppo Economico 11 0,0% 3.202.951 0,0%
Organi Costituzionali e di Rilievo Costituzionale 23 0,0% 16.588.917 0,0%
Presidenza del Consiglio dei Ministri 443 1,0% 152.655.620 0,3%
Province 1.254 2,7% 831.736.622 1,5%
Regioni 1.539 3,3% 5.591.559.824 10,4%
Unione Comuni 966 2,1% 494.735.469 0,9%
Universita 857 1,8% 457.106.376 0,8%
#Non classificato## 925 2,0% 653.818.019 1,2%
Totale 46.370 100,0% 53.926.863.269 100,0%
Fonte: ANAC
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Tabella 2A - Analisi comparata della domanda complessiva generata dagli appalti pubblici, per tipologia di
settore, nei periodi maggio - agosto 2017 / maggio - agosto 2018

Importo complessivo

Totale CIG perfezionati

Settore Magh Ago Magh Ago A Mag - Ago 2017 | Mag - Ago 2018
2017 2018 (valore in euro) (valore in euro)
Ordinario 36.032 38.809 | 7,7% 32.832.136.159 31.293.519.778 -4,7%
Speciale 7.393 7.561 2,3% 10.965.576.173 22.633.343.491 | 106,4% (*)
Totale 43.425 46.370 | 6,8% 43.797.712.332 53.926.863.269 23,1%
Fonte: ANAC

Tabella 2B - Analisi comparata della domanda complessiva generata dagli appalti pubblici, per tipologia di
contratto, settori ordinari, nei petiodi maggio - agosto 2017 / maggio - agosto 2018

Totale CIG petfezionati Importo complessivo

Settore Ordinario

Mag - Ago

Mag - Ago

Mag - Ago 2017

Mag - Ago 2018

2017 2018 - (valore in euro) (valore in euro)
Forniture 11.464 12.981 13,2% 11.570.789.792 12.034.976.607 4,0%
Lavori 9.064 9.969 | 10,0% 4.574.478.078 5.227.927.623 14,3%
Servizi 15.504 15.859 2,3% 16.686.868.289 14.030.615.548 -15,9%
Totale 36.032 38.809 7,7% 32.832.136.159 31.293.519.778 -4,7%
Fonte: ANAC

Tabella 2C - Analisi comparata della domanda complessiva generata dagli appalti pubblici, per tipologia di
contratto, settoti speciali, nei periodi maggio - agosto 2017 / maggio - agosto 2018

Settore Speciale

Totale CIG perfezionati

Mag - Ago

Mag - Ago

Importo complessivo

Mag - Ago 2017

[ Mag - Ago 2018

2017 2018 (valore in euro) (valore in euro)
Forniture 2.435 2.480 1,8% 4.733.162.070 4.451.591.926 -5,9%
Lavori 1.657 1.667 0,6% 2.940.908.932 8.799.213.920 199,2%
Servizi 3.301 3.414 3,4% 3.291.505.171 9.382.537.645 185,1%
Totale 7.393 7.561 2,3% 10.965.576.173 22.633.343.491 | 106,4% (*)

(*®) In tale quadrimestre si registra un aumento rilevante degli appalti relativi ai settori speciali. Questo é dovuto soprattutto

ad alcune procedure di affidamento sia nel settore der lavori per quasi 3 MLD di euro relativi a realizzazione di linee

ferroviarie ad alta velocitd, sia nel settore dei servizi per oltre 2,6 MLD di euro relativi a servizi ferroviari o di trasporto su

gomma.
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Fonte: ANAC

Grafico 2A.1 — Distribuzione del numero delle procedure di affidamento petfezionate di importo supetiore
o uguale a € 40.000 suddivise per tipologia di settore — Mag-Ago 2017 / Mag-Ago 2018

Settori Ordinari e Speciali - Numero Procedure Perfezionate

50.000
45.000
40.000
35.000 -
30.000 A
25.000 -
20.000 -
15.000 -
10.000 -
5.000 -

B Mag - Ago 2017

B Mag - Ago 2018

Settori Ordinari Settori Speciali Totale

Grafico 2A.2 — Distribuzione dell’importo complessivo delle procedure di affidamento perfezionate di importo superiore
o uguale a € 40.000 suddivise per tipologia di settore - Mag-Ago 2017 / Mag-Ago 2018
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Grafico 2B.1 — Distribuzione del numero delle procedure di affidamento perfezionate di importo superiore o uguale a €
40.000 suddivise per tipologia di tipologia di contratto, settori ordinari — Mag-Ago 2017 / Mag-Ago 2018
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Grafico 2B.2 — Distribuzione del’importo complessivo delle procedure di affidamento perfezionate di importo superiore
o uguale a € 40.000 suddivise per tipologia di contratto, settori otrdinari — Mag-Ago 2017 / Mag-Ago 2018
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Grafico 2C.1 — Distribuzione del numero delle procedure di affidamento perfezionate di importo superiore o uguale a
€ 40.000 suddivise pet tipologia di tipologia di conttatto, settoti speciali — Mag-Ago 2017 / Mag-Ago 2018

Settori Speciali - Numero Procedure Perfezionate

8.000

7.000

6.000

5.000

4.000

W Mag - Ago 2017

3.000 B Mag - Ago 2018

2.000 -
1.wo - .

Forniture Lavori Servizi Totale

Grafico 2C.2 — Distribuzione del’importo complessivo delle procedure di affidamento perfezionate di importo superiore
o uguale a € 40.000 suddivise per tipologia di contratto, settori speciali — Mag-Ago 2017 / Mag-Ago 2018
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Sezione 3 - Analisi comparata per fasce d’importo

Tabella 3 - Analisi comparata della domanda complessiva generata dagli appalti pubblici, per tipologia di settore e
per fasce di importo nei periodi: maggio - agosto 2017 / maggio - agosto 2018

Totale CIG petfezionati Importo complessivo

Fascia di importo

| Mag - Ago 2017 | Mag - Ago 2018

(valore in euro)

Mag - Ago 7
2018 (valore in euro)

= € 40.000 < € 150.000 19.529 20.409 4,5% 1.651.692.614 1.723.020.075 4,3%

-g = € 150.000 < € 1.000.000 13.154 14.623 11,2% 4.704.737.674 5.247.423.017 11,5%
'-§ = € 1.000.000 < € 5.000.000 2.503 2.879 15,0% 5.448.135.260 6.204.652.154 13,9%
© = € 5.000.000 < € 25.000.000 657 725 10,4% 6.592.506.150 7.295.397.174 10,7%
= € 25.000.000 189 173 -8,5% 14.435.064.462 10.823.027.358 | -25,0%

= € 40.000 < € 150.000 3.399 3.447 1,4% 282.570.119 280.156.325 -0,9%

2 = € 150.000 < € 1.000.000 2.865 2.753 -3,9% 1.060.111.980 1.030.467.095 -2,8%
'§ = € 1.000.000 < € 5.000.000 815 881 8,1% 1.830.101.849 2.022.475.242 10,5%
& = € 5.000.000 < € 25.000.000 267 373 39,7% 2.918.037.209 4.196.471.012 43,8%
= € 25.000.000 47 107 | 127,7% 4.874.755.015 15.103.773.817 | 209,8%
Totale generale 43.425 46.370 6,8% 43.797.712.332 53.926.863.269 23,1%

Fonte: ANAC
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Grafico 3.1 — Distribuzione dell’importo complessivo delle procedure di affidamento perfezionate di importo superiore o
uguale a € 40.000 suddivise per fasce di importo, settori ordinari — Mag-Ago 2017 / Mag-Ago 2018

Settori Ordinari - Fasce di Importo (Importo complessivo in €)
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Grafico 3.2 — Distribuzione dell’importo complessivo delle procedure di affidamento perfezionate di importo supetriore o
uguale a € 40.000 suddivise per fasce di importo, settori speciali — Mag-Ago 2017 / Mag-Ago 2018
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Tabella 4 - Analisi comparata della domanda complessiva generata dagli appalti pubblici, per tipologia settore e di
scelta del contraente nei periodi: maggio - agosto 2017 / maggio - agosto 2018

o Totale CIG perfezionati I t lessi
§ . Modalita di scelta del 7 otale 7 petfe 1na i mporto complessivo
(bﬁ contraente Mag - Ago | Mag - Ago A Mag - Ago 2018
2017 2018 (valore in euro)
Procedura aperta 9.589 10.839 | 13,0% 20.391.512.760 19.807.344.914 | 2,9%
Procedura ristretta 672 686 2,1% 1.194.502.982 1.121.035.898 -6,2%
.8 Sistema dinamico di acquisizione 240 590 | 145,8% 111.194.186 815.287.947 | 633,2%
< . "
-.§ Bitoslang ey ey 2.075 2397 | 15,5% 469.592.732 1.147.671.003 | 144,4%
6 pubblicazione del bando
Lot oy ) SEie) P 15.328 16513 | 7,7% 9.084.825.348 6.787.996.969 | -253%
pubblicazione del bando
Affidament diretti 8.062 7.734 | -41% 1.516.679.101 1.581.231.525 | 43%
Altro 66 50 | -24.2% 63.829.050 32.951.524 | -484%
Procedura aperta 902 970 | 7,5% 2.712.338.057 4.531.935.862 | 67,1%
Procedura ristretta 260 356 | 36,9% 1.142.970.572 6.160.229.491 | 439,0%
, | Sistema dinamico di acquisizione 17 6| -647% 24.776.075 3517.595 | -85,8%
'—‘N . .
) || LB EReAtie pru) 562 803 | 42,9% 3.895.756.990 5.104.255.061 | 31,0%
e pubblicazione del bando
€| Lioadnien oy 3 sl P 2.589 2413 | -6.8% 2.024.153.711 4.510.104.072 | 122,8%
pubblicazione del bando
Affidament diretti 892 835 | -6,4% 443.561.863 1.338.540.744 | 201,8%
Altro 2171 2178 | 03% 722.018.905 984.760.664 | 36,4%
Totale generale 43.425 46.370 | 6,8% 43.797.712.332 53.926.863.269 | 23,1%
Fonte: ANAC
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Grafico 4.1 — Distribuzione dell’importo complessivo delle procedure di affidamento perfezionate di importo superiore o
uguale a € 40.000 suddivise per scelta del contraente, settori ordinari — Mag-Ago 2017 / Mag-Ago 2018

Settori Ordinari - Scelta del contraente (Importo complessivo in €)

Altro

Affidamenti diretti

Procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando
Procedura negoziata previa pubblicazione del bando

B Mag-Ago 2018

Sistema dinamico di acquisizione B Mag-Ago 2017

Procedura ristretta

Procedura aperta

T T T T T

Milioni 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000

Grafico 4.2 — Distribuzione dell’importo complessivo delle procedure di affidamento perfezionate di importo superiore o uguale
a € 40.000 suddivise per scelta del contraente, settori speciali — Mag-Ago 2017 / Mag-Ago 2018

Settori Speciali - Scelta del contraente (Importo complessivo in €)

Altro

Affidamenti diretti

Procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando
Procedura negoziata previa pubblicazione del bando

B Mag-Ago 2018

Sistema dinamico di acquisizione B Mag-Ago 2017

Procedura ristretta

Procedura aperta

Milioni - 2.000 4.000 6.000 8.000
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